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Docto r
EVELIO CARO CANIZALES
A'calde Mun¡c¡pal de Coello -Tolima

Respetado Doctor,

En   cumplimiento   deI    Plan   de   V¡gilancia   y   Control   F¡scal   de   la   vigenc¡a   2022   y   el
memorando de asignacI-ón NOO50 deI 30 de junio 2022 de la Contraloría Departamental del
Tolima,  se  relacionan  los  s¡guientes  hallazgos  de  la  Aud¡toría  de  cumplim¡ento adelantada
al  Municipio del Coel'o-Tolima  PVCF-2022.

Es  jmportante  ¡ndicar que  la  administración  Munic¡pal,  presento  medjante oficio  oficio SH-
D-2022-1172   del   19   diciembre  de  2022,   Ia   respuesta   de  controversia   a   la   carta  de
observaciones de la Audítorñ de cumpnmento adelantada en atención al Plan de v¡gilancia

y control fiscal PVCF-2022.

1. RESULTADOS DE LA AuDITORÍA DE CUMPLIMIENTO,

1.1.      RESULTADOS SEGÚN EL OBJETIVO ESPECÍFICO No.1

Tabla 1 EL OB]ETIVO
Evaluar la muestra de la conb-atic¡ón en
financiada con rmJrsos del Sistema General de Partlc¡pac,ones SGP y rmrsos propios en
cumplim¡ento de la ley 80 de 1993, decreto  lO82 de 2015 y demás normatividad v¡gente en
materia conÚ-actual ambjental.

materia ambiental suscrita por los sujetos a aud¡tar,

1.3.   CONTRATACIÓN   AMBIENTAL   Y   DE    LOS   RECuRSOS   NATURALES   DEL
MUNICIPIO DE COELLO -TOLIMA. VIGENCIA, 2021.

La comisión de auditorá, como  ¡nsumo  para e' anál¡s¡s de gasto o inversión ambiental deI
Mun¡cip¡o    de    en    la    vigencia    2021    o    periodo,    integro    los    sigu¡entes    documentos
directamente  relac¡onados con  los procesos contractuak3s financiados con  'os  recursos del
1 % de los ingresos corrientes de 'ibre destinación ICLD:
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Soportes de la cuenta ambiental,  rendída o remit¡da en las vigencias 2019 al 2022.

Los  soportes  de  la  contratación  ejecutada  y  reg¡strada   por  el   Municip¡o  en   la

plataforma  SIA OBSERVA Y SECOP.

®     Certificados expedidos por la secretar,'a de hacienda  Munkipal.

Como  resultado  del  proceso,  se  ver¡ficó  que  el  Mun¡c¡pio  de  Cmllo  no  registra  en  SIA
OBSERVA   Y   SECOP   contratos   ambientales   con   cargo   a'   saldo   individualizado   de   los
recursos  propios  del   1   %  ICLD,  correspondientes  a   las  vigencias  o  per¡odo  objeto  de
audftorb, como se ¡Iustra en la Tab'a 2 anexa.

RESuLTADOS EN RELACIóN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO NO 2

Tabla 2 : EL OBJETrVO ESPECIFICO NO 2
Verificar el cumplímiento y resultado de aplicación del artículo
ii51 de 20O7;  Ley  1450 de 2011,  Decretos NO 953 de 2013,  870 de del  2017 y la resolucioh
1781 de 2014, as¡ como la normativ¡dad en materia ambiental con respecOD con la invers¡ón en

mantenimiento de red ios

111  dela'ey99de 1993,   Ley

o de serv¡c¡ós ambjentales.

HALLAzGO DE AuDnORÍA ADMINISTRATT\/A No. O_1_

Fuente y Criterio de auditoría.

La admin¡strac¡ón  del  Mun¡cipio de Coello-Tolima  dispone del  s@uiente acervo  normat¡vo y
técnico  gestado  desde  el  artículo  111  de  la  k=y  99  de  1993,  con  el  fin  de  favorecer  b
capacidad   de   Planeación,   gestión,   prior¡zac¡ón,   dest¡nación,   del   gasto   ambiental   en
beneficio  de  la  conservación,  restauración  del  bosque,  flora,  fauna,  suelo,  de  los  predios
adquiridos y las microcuencas abastecedoras de agua para el s¡stema de acueducto.

1.  EI  Decreto O953  /2O13,  en  toda  su  extensión  de artículos trata  sobre  la  selección,
Adquis¡cíón    y    mantenim¡ento   de   áreas    y    predios    de    impoítancia    estratég¡cos   en
microcuencas abastecedoras de Agua para el sistema de acueducto municipal.

2. EI  Decreto 87O de 2O17 ,establff¡ó directr¡ces para eI Pago por Serv¡c¡os Ambientales
PSA  y  otros  ,-ncent¡vos  a   la  conservación  con  el  fin  de   impu'sar  el   mantenimiento,

generación   de   bienes   y   servicios   ambientales   a   través   de   acciones   de
preservación, restauración y conservación de áreas o ecos¡stemas estratég¡cos
Ai,íobado el 29 de dicicmbre de 2020 COPIA CONTROLADA
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a   nivel   municipal,   que   promuevan   las   personas   públ¡cas   o   privados   con   recursos

públicos y  pr¡vados,  incluidas  las  personas de derecho público  de carácter especial de  'os
pueblos ¡nd@enas y demás grupos émcos.

3. EI Decreto 1007 de 2O18,  modifica el Capítulo s del Título g de la  Parte 2 deI LÍbro 2
del   Decreto   único   1076   de   2015,   en   lo   relacionado   con   la   reglamentación   de   los
componentes generales del incentívo de Pago por servic¡os amb¡entales PSA.

4. Soportes de la cuenta ambiental, rend¡da o remitida en  las vigencias 2019 al 2022.

5. Cer[¡ficados exped¡dos por la sffretaría de hac¡enda  Municipal en  'a RCA.

6.  Extracto  bancario  de  la  Cuenta  donde  el  Municipb  t¡ene  índividualizado  los  recursos

propios del  1% ICLD.

CondI-ción.

l                      AuorToRÍA DE  cuHpLümfiTO AN8 _                `-                   `                   -.-                                                                                  `-                                   -`ü»TALpvcF2o22ALosR[cuRsosi%DEioszcLD/(L!y99D[Ü93yDEcRnoo953/2oL))
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1.   La   admin¡stración   del   Mun¡cipio   de   Cmllo-To'ima,   presentó   inobservancias   por   no
ejecutar  los  recursos  económicos  correspondientes  aI  1  %  de  los  ICLD  2021  y  el  saldo
acumulado  a  'a  fecha  en  la  cuenta  bancaria  ,  en  los  términos  calculados  en  la  Tabla  3
anexa  ;  esta  omis¡ón  impacta  directamente  en  la  restaurac¡ón  pas¡va  y  sostenibil¡dad  de
los ecos¡stemas presentes en  las m¡crocuencas abastecedoras de agua para el sjstema de
acueducto   mun¡cjpal   ,   porque   al   no   haber   manten¡m¡ento   Silvicultural   planificado   ,

programado  y  justificado  técnicamente  en   las  v¡gencias  siguientes  a   las  s¡embras  de
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árboles o refoi-estaciong contratadas con r&ursos del 1 % ICLD, este mater¡a' vegetal no
alcanzara  establecerse  (  %  de  mortalidad  )  y  mucho  menos  k,grara  el  objeto  en   los

predios municipales con la restauracíón activa o asistida.

Igual a' no adquirir predios con estos recursos,  no se promueve o ampla  las áreas para  la
conservación  y recuperac¡ón de  las áreas de importancia  estratégica  para  la conservación
de   los  ecosistemas   boscosos   reguladores  del  agua   y  generadores  de  otros   b¡enes  y
seMc¡os ecosistémicos para el mun¡cipio.

2.  La Alcaldía  municipal de Coello- Toljma, omitió  la  OÜ/,-gator,-édsd de /a tJesÚ-nac/o-,
por y,Úeúc/a de/ J  % de los ingresos corrientes a los que se refiere e' Ai1:ículo 12
del decreto O953  -2013, que exI-ge b  inclusión dentro de sus  'P/anes dg f/g5anm//o,  e/
p_r=_u?iJesto  arual  respectivp  e  ind¡v¡dual¡zac¡ón  de  los  rstursos  propios'' pHra  oiwe  sÁ3
programen y ejecuten en cualquiera de las opciones normadas.

3.   La  adm¡nistración  del  Munjc¡pal  de   Coel'o  -Tolíma,   no  ejecutó  el  saldo  ca'culado  a
diciembre  31  de 2021  por $ 78.6OO.070,24  mil'ones de  pesos aproximadamente,  de  bs
cuales en 'a Cuenta de Ahorros NO 466313002178 Banco Agrario.

Causa.

1.   Defic¡enc¡as  en  el   proceso  de   pbneación,   programac¡ón   y  ejecucjón   oportuna   del
rffurso  del  1  %  ICLD,  en  cualquiera  de  las  opc¡ones  de  Adquisición,  manten¡miento  de

predios,  el  pago  de servicios  amb¡entak=s  PSA y demás  dest¡nac¡ones que  'os cr¡ter¡os de
auditoría  lo permiten.

2.  La  Ausencia  de  la  identI-ficación,  delimitación  y  priorización  oportuna  de  las  áreas  de
¡mportancia estratégica con  part¡cipación de CORTOLIMA en  los términos del artículo 4 y 5
del decreto O953 de 2013,  no favorece la gestión amb¡ental de la administrac¡ón munic¡pal
en  lo referente a  'a Adquisición,  el  pago de  serv¡cios ambientales y  manten¡miento de  los

predios  inclu¡da  las  plantaciones  forestak3s  (reforestaciones),  con  los  iiecursos  de'  1  %
ICLD.

3.  Deficiente  uso  del  Plan  de  establecimi-ento  y  manejo  forestal  y  ambientaI
PEMF para los predios adquiridos por el  municipio, diseñado con fundamento en  la
cienc¡a forestal, silvicultura, e€ologi'a  y que fue adoptado por el  MunjcipI-o.

Aprobado eI 29 de diciembre de 2020 COI>I^ (|Oi`TROL^I)^
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4.  Ausencia  de  algunos  ¡nstrumentos  técnicos,  como  el  acotamiento  de  la  Ronda  hídrica

(Decreto  2245 de  2017)  y  la  creacíón  de  áreas de v¡da,  que facilfte 'a  intervenc¡ón  de  las
m¡crocuencas abastecedora de agua para el acueducto.

5.    Baja   ofierta   de   áreas   o   pred¡os   estratégjcos   de   ¡mportancia   ecológica    para    la
conservación.

Efectoi

1.  Afecta  la  creación  de  las  áreas  v¡da  e  in¡cio  de  los  procesos  de  restauración  ecológica

(ley  2173  de  2021)  con  la  siembra  o  reforestación  con  árboks  nativos  (ley  1955  artículo
322) en al¡anza entre  los entes territorjales con empresa  prívada con fin de crear  bosques

y aumentar la cobertura vegetal.

2. Aumenta  la ¡ncert,-diimbre y riesgo de pérdida (detrimento) de los recursos al  1% de los
ICLD  invert¡dos en  la  siembra de  árbo'es,  reforestac¡ón,  restauración,  protffc¡ón  forestal;

porque   no  basta  con  cumplir  con   el  acto  de  sembrar  árboles,< se  debe  formalmente
planificar el  manejo y mantenim¡ento de los pred¡os o los árboles,  preferiblemente basado
en  un  Plan  de establecimiento  y  manejo foresta'  PEMF, diseñado  para  las condiciones de
las áreas en  bosque natural o los predios del  Municip¡o.

Igualmente  se  ¡nforma  que  la  admin¡stmción  actual  debe  proponer  acciones  correctivas

para  los  ``Hallazgos  Admjnistratívos",  en  los  formatos  para  la  elaboración  del  plan  de
mejoramiento,  anexos  a   la   Resoluc¡ón   351   del   22  de  octubre  de  2009  y  que  se
encuentra    publicada    en    la    página    de    la    ContralonJa    Departamenta'    del    Tolima,

(www. contra lor¡atoli ma.gov. co).

Aprobado el 29 dc dic¡cmbre de 2020 COPIA CONTROLAl)A
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Para el envío del plan de mejoramiento cuenta con quince (15) días háb¡Ies, a partir del
recibo  de  la  presente  comunicac¡ón,  el  cua'  se  deberá  remitir  a  los  s¡gu¡entes  correos
electrón icos                 secreta r¡a.general @contra loriatoli ma.gov.co                /c-on
funcjonario11@contralorétolima.gov.co / funcionar¡o9@contraloriatolima.gov.co

Atentamente,

CAROLINA GIRALDO VELÁSQUEZ
Cont:ralora Departamental del Tolima

MARÍA JOSÉ PÉREZ HOYOS
Contrabra Auxiliar
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